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PRIMJEDBE NA
"STUDIJU POTREBA I OPRAVDANOSTI EKSPLOATACIJE
MINERALNIH SIROVINA NA PROSTORU ISTARSKE ZUPANIJE"
(naruditelj: Istarska Zupanija,
izvoditelj: SveuciliSte u Zagrebu, Rudarsko-geolosko-naftni fakultet, Zagreb)

U Puli, 16. sije¢nja 2008.

Prvi komentar odnosi se na sam naziv Studije, koja bi se zbog svog pristupa trebala zvati

OPRAVDAVANJE EKSPLOATACIJE
MINERALNIH SIROVINA U ISTRI - STUDIJA

jer naziv "studija potreba i opravdanosti eksploatacije mineralnih sirovina" nije primjeren sadrzaju.

Ukoliko je zaista Zeljela procijeniti opravdanost eksploatacije mineralnih sirovina, Istarska
Zupanija je trebala osigurati multidisciplinarni pristup problemu, a ne isklju¢ivo s jednog
aspekta. Ovako smo dobili dokument u kojem su navedeni podaci o postoje¢im rezervama sirovina,
trenutnoj eksploataciji, broju i1 prihodu tvrtki koje se bavi njihovim iskoriStavanjem i potencijalnoj
zaradi ukoliko se 1 preostale postojece rezerve iskoriste. Izradivac studije nije uzeo u obzir niti jedan
drugi aspekt, §to je vidljivo iz samog teksta, ali i iz navedenog popisa obradene usko sektorske
literature. Izradivac nije proveo strateSku procjenu utjecaja eksploatacije mineralnih sirovina u Istri;
ona zahtijeva obradu biofizickog, drustvenog i ekonomskog aspekta te kumulativnih 1 indirektnih
utjecaja na cjelokupni razvoj i ciljeve zastite okoliSa Istarske Zupanije. Jedino strateSka procjena
utjecaja na okoli$ eksploatacije mineralnih sirovina u Istri moze osigurati odrzivi razvoj.

Premda izradiva¢ Studije priznaje "spoznaju da je najvece bogatstvo i najznacajniji
potencijal Istre kao i Republike Hrvatske zapravo citav njen teritorij, izuzetno raznolik, prepun
prirodnih ljepota i bogate kulturne bastine. Nasa se drzava opredijelila za odrziv razvitak, Sto
iziskuje uspostavu “osjetljive” ravnoteze izmedu potrebe razvitka (sto ukljucuje i eksploataciju
kamena) i potrebe ocuvanja prirode, poglavito u podrucjima naglasene pejzazne i turisticke
vrijednosti, u koje spada cijela Istra", u ostalom dijelu Studije u potpunosti zanemaruje ¢injenicu da
se odrZivi razvoj temelji na uravnoteZenom i skladnom odnosu socijalnih potreba,
gospodarskih aktivnosti i okoliSa; zagovaranje potrebe otvaranja novih eksploatacijskih polja i
povecanje kapaciteta rudarske djelatnosti u Istri temelji isklju¢ivo na argumentima ekonomske
prirode. Te je argumente vrlo precizno kvantificirao.

Za razliku od toga, Stete koje ta djelatnost nanosi prirodi, okoliSu i drugim gospodarskim
djelatnostima su samo spomenute, ali ne i1 obradene ili kvantificirane. Umjesto da internalizira
troskovei djelatnost (npr. uniStavanja krajobraza, oneciS¢enja prirode, gubitka vrijednosti zemljiSta
u susjedstvu kamenoloma itd.), izradivac te troskove eksternalizira tj. ne smatra ih troskovima koje
mora snositi sama rudarska djelatnost nego troskovima koje po ustaljenoj praksi moraju snositi



drugi, tj. zajednica. Tako se uopc¢e ne spominje cijena koju zajednica treba platiti za sanaciju preko
100 napustenih i nesaniranih kamenoloma u Istri. Ne spominje tko bi trebao nadoknaditi izgubljenu
vrijednost vlasnicima zemljiSta koji Zive u blizini kamenoloma. Ne spominje se potreba
eventualnog usuglasavanja sa stavovima jedinica lokalne uprave i samouprave, koje mogu imati i
drugadiju viziju razvoja, koju eksploatacija mineralnih sirovina moze ugrozavati. Stovise, smatra da
bi vlasnike kamenoloma treba obestecivati, npr. u sljede¢em: "Trebalo bi ostaviti mogucnost
eksploatacije i u zasticenim dijelovima prirode (do iscrpljivanja utvrdenih rezervi, odnosno do
izvodenja sanacijskih radova). Za vrednije (rjede) mineralne sirovine treba ostaviti mogucnost
eksploatacije i u zasticenim dijelovima prirode), uz pridrzavanje uvjeta zastite prirode. U svakom
slucaju, ukoliko dode do zatvaranja eksploatacijskih polja, treba predvidjeti obestecenja rudarskih
trgovackih drustava, glede vrijednosti ulozenih sredstava i izgubljene imovinske dobiti."

U dijelu Studije br. 3.4. SWOT analiza (analiza poslovnog okruzenja) u segmentu
djelatnosti eksploatacije mineralnih sirovina u Istarskoj Zupaniji, izradiva¢ priznaje navedenu
manjkavost Studije 1 izjavljuje:"Za izradu razlozZene strateske analiza prilika, prijetnji, snaga i
slabosti eksploatacije mineralnih sirovina u Istarskoj Zupaniji potrebno je raspolagati slijedecim
podacima koji su neophodni za sagledavanje stanja, odredivanje mogucnosti razvoja i definiranje
strateSkih smjernica:

- prihod Zupanije ostvaren od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u Istarskoj Zupaniji,

- procjenu nelegalne eksploatacije (broj polja, povrsina, kolicine, prihod, porez, naknade),

- utjecaj eksploatacije na okolis i potencijalni troskovi sanacije okolisa od utjecaja eksploatacije
mineralnih sirovina na podrucju Zupanije,

- proracun financijskih pokazatelja eksploatacije mineralnih sirovina (rentabilnost, investicije),

- strateske smjernice razvoja Istarske Zupanije (obzirom na turizam kao primarnu djelatnost i
obzirom na odrZivi razvoj i ocuvanje prirodnog okolisa)."”

Bez svih tih pokazatelja, u koje treba ukljuciti i utjecaj na zdravlje stanovnika, postavlja se pitanje
smisla izrade ove Studije.

Inicijativa gradana za reguliranje pitanja rada
postojecih i otvaranje novih kamenoloma u Istri

Javna uprava ima zadatak da identificira i provodi javni interes. S vremenom se doSlo do
zaklju¢ka da drzavna tijela uprave nisu izvor objektivnog identificiranja i odlucivanja u javnom
interesu nego su arbitri medu razli¢itim interesima koji postoje, a iz prakse je poznato da su
gospodarski 1 politicki interesi uvijek su jaci od deklarativnog i neobavezujuceg prava na zdrav
okoliS. Porast svijesti o nuznosti ukljué¢ivanja javnosti u procesu donoSenja odluka ima za posljedicu i bolju
pravnu regulaciju tog podrucja. Svaki novi zakon i podzakonski akt idu prema sve veéim pravima javnosti na
sudjelovanje. Jedan od razloga je i taj $to sudjelovanje javnosti sluZi ne samo kao sredstvo kontrole
rada javne uprave, nego kao nacin da se, prije svega, utvrdi $to je uopée javni interes. U
izradu ove Studije nije uklju¢ena javnost. Kako ¢e se onda utvrditi javni interes na polju koje
obraduje Studija?

Mnogi gradani Istre iskusili su $to znaci Zivjeti pored kamenoloma, uz Stete nastale
miniranjem, buku strojeva, praSinu i smrad asfaltnih baza, uz Sirenje nelegalnih aktivnosti ili u strahu
od otvaranja kamenoloma koji su prijetnja dosada$njoj kvaliteti zivota. Jedan dio tih gradana okupio se u
Inicijativi gradana za reguliranje pitanja rada postojecih i otvaranje novih kamenoloma u
Istri. Inicijativa je joS 2006. godine zatrazila sudjelovanje u izradi nacrta ove Studije. Prepisci i
sastancima s Upravnim odjelom za odrzivi razvoj Istarske zupanije uslijedio je njihov poziv da se
aktivno uklju¢imo "u raspravu nacrta predmetne Studije”, te da omoguc¢imo "ukljucivanje sto Sire
zainteresirane javnosti u cilju donosenja strateskih ciljeva odrzivog razvoja za Istru". Sve je ostalo



samo na rije¢ima. Ali je zato u Glasu Istre 12. veljace 2007. objavljen ¢lanak u kojem se spominje
da u izradu predmetne Studije jest uklju¢ena Strukovna grupa industrije nemetala i gradevnog
materijala pri HGK - Zupanijskoj komori Pula. A upravo je ta Grupa inicirala zahtjev da se smanji
zaStitna udaljenost kamenoloma od naselja na manje od 500 tj. 200 metara. U Inicijativi gradana
postojala je bojazan da ¢e samo njihovo sudjelovanje u izradi Studije dovesti do dizbalansa
prilikom utvrdivanja druStveno-gospodarskog znafaja i opravdanosti eksploatacije mineralnih
sirovina u Istri. Ta se bojazan pokazala opravdanom. Stoga rezultate ove Studije smatramo
jednostranima, trazimo da se ne uzimaju u obzir njeni rezultati sve dok se ne istraze i utvrde sve
¢injenice o negativnom utjecaju eksploatacije mineralnih sirovina i u tu novu studiju ne ukljuci i
zainteresirana javnost.

Inicijativa gradana je svoj zahtjev za sudjelovanjem uputila tijekom 2006. i 2007. viSe puta i
izradivacu 1 narucitelju Studije. Zahtjevi su bili sljedeci:

- objektivno utvrditi potrebe zajednice, Sto nije moguée bez ukljucivanja javnosti u postupak;

- provesti strateSku procjenu utjecaja na okoli§ za eksploataciju mineralnih sirovina u Istri, koja
takoder pretpostavlja sudjelovanje javnosti u proceduri izrade;

- konzultirati zainteresiranu javnost odnosno "lokalno znanje" prilikom utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja.

Incijativa je, takoder, od Zupanije zatrazila da se onemoguéi pokusaj Strukovne grupe industrije
nemetala i gradevnog materijala pri HGK-u - Zupanijskoj komori u Puli da izmijene temeljnu
odredbu Prostornog plana Istarske Zupanije kojom se gradani Stite od negativnih utjecaja
kamenoloma i smanji sigurnosna zona s 500 na 200 metara od kuéa. Strukovna grupa, ¢iji su ¢lanovi
vlasnici kamenoloma, uputila je zahtjev Poglavarstvu Istarske Zupanije za izmjenom c¢lanka 88. stavak 1.
alineja 5. poglavlja 5.3.4. Gradevine za istrazivanje i iskoriStavanje mineralnih sirovina, kojom je utvrdeno
da se «nova eksploatacijska polja svih sirovina, osim arhitektonsko-gradevnog kamena, u kojima se koristi
metoda miniranja, ne smiju otvarati, niti se postoje¢a polja ne smiju Siriti u smjeru i na udaljenost manju od
500 m od postoje¢ih gradevina, odnosno granica gradevinskih podrucja naselja, turistickih zona,
gospodarskih zona, rekreativnih zona i zona posebne namjene....». Inicijativa gradana uputila je zahtjev
Istarskoj Zupaniji da ne podlegne pritiscima vlasnika kamenoloma i zastiti svoje gradane i njihove
gospodarske aktivnosti koje kamenolomi ugroZavaju, te da se propiSe udaljenost od 1000 m od
stambenih objekata i 500 m od gradevinskog podru¢ja naselja. Sibensko-kninska Zupanija svoje je
gradane zastitila zonom od najmanje 2 kilometra od ne samo stambenih gradevina, ve¢ 2 km i od poslovnih
zona. Od Istarske Zupanije zatrazili su i pripremu izvjeStaja o stanju u okoliSu po pitanju zatvorenih i
aktivnih eksploatacijskih polja jer se jedino na taj na¢in moze ste¢i prava slika i razmjer devastacije
okolisa

Usporedna analiza zaStitnih odredbi Prostornog plana Istarske Zupanije (PPIZ)
i zakljucaka Studije o nuZnosti mijenjanja tih odredbi u korist vlasnika
rudarskih odobrenja

Dajemo usporednu analizu zastitnih odredbi Prostornog plana Istarske Zzupanije (PPIZ) i zaklju¢aka
Studije o nuznosti mijenjanja tih odredbi u korist vlasnika rudarskih odobrenja:

a)

Odredba PPIZ 3. Plan prostornog uredenja - 3.2. Organizacija i osnovna namjena i koriStenje
prostora

Povrsine za iskoristavanje mineralnih sirovina planiraju se u kumulativnoj vrijednosti povrsine od
2.300 ha.

Studija, tocka 2.4.2. Pregled eksploatacijskih polja i istraznih prostora mineralnih sirovina u
Istarskoj zupaniji): "Ukupno povrsina odobrenih eksploatacijskih polja i istraznih prostora iznosi
2312,6 ha. Ova povrsina veca je od prostornim planom Istarske Zupanije predvidenih 2100 ha."”

Tocka 4.6. Strateska vizija razvoja: "Ukoliko bi se kompletni istrazni prostori (Sto nije realno za



ocekivati) odobrili kao eksploatacijska polja ukupna povrsina iznosila bi 2312,6 ha sto je neznatno
vise od prostornim planom planirane povrsine."

Posto je iskoristeno i vie od ukupne povriine predvidene PPIZ-om, a izradiva¢ Studijom
predlaZe otvaranje brojnih novih eksplotacijskih polja, to znai da bi trebalo mijenjati PPIZ i ucrtati
nova eksploatacijska polja. Prema nasem shvacanju, to je i bila osnovna namjera ove Studije, da se
opravda otvaranje novih eksploatacijskih polja u trenutku kada je u Istri dosegnut plafon
eksploatacije utvrden Planom. Igra u korist investitora, a protiv vlastitih gradana, ve¢ je pokazala
svoje posljedice u sluc¢aju Rockwoola.

b)
Odredba PPIZ 2. Ciljevi prostornog razvoja i uredenja - Resursi mineralnih sirovina (na¢in
racionalnog trosenja mineralnih sirovina):
1. eksploataciju tehnickog kamena, kremenog pijeska i opekarske gline provoditi na sto vecéoj
udaljenosti od postojecih naselja i planiranih gospodarskih i turistickih zona,

Odredba PPIZ 3.4.3. Eksploatacija mineralnih sirovina - Opéi uvjeti eksploatacije mineralnih
sirovina

- Nova eksploatacijska polja svih sirovina, osim arhitektonsko-gradevinskog kamena, u kojima se
koristi metoda miniranja ne smiju se otvarati, niti se postojeca polja ne smiju Siriti u smjeru i na
udaljenost manju od 500 m od postojecih gradevina, odnosno granica gradevinskih podrucja
naselja, turistickih zona, gospodarskih zona, rekreativnih zona i zona posebne namjene, te ovim
Planom utvrdenih koridora prometnih sustava i infrastrukture od vaznosti za Drzavu i Zupaniju.

Studija, tocka 4.6. StrateSka vizija razveja : "Unutar postojecih eksploatacijskih polja sa
potvrdenim eksploatacijskim rezervama, eksploataciju treba dopustiti i na manjim udaljenostima
od 500 m glede postojecih gradevina, odnosno granica gradevinskih podrucja naselja, turistickih
zona, gospodarskih zona, rekreativnih zona i zona posebne namjene, te prostornim planom
utvrdenih koridora prometnih sustava i infrastrukture od vaznosti za Driavu i Zupaniju.
Eksploatacija treba dopustiti i uz primjenu miniranja i to iskljucivo do granice potvrdenih rezervi,
ukoliko se studijom dokazZe da nema nepovoljnog utjecaja minerskih i drugih rudarskih radova na
okolis."

Odredba PPIZ 3.4.3. Eksploatacija mineralnih sirovina - Opéi uvjeti eksploatacije mineralnih
sirovina

- Nova eksploatacijska polja arhitektonsko-gradevinskog kamena, u kojima se koristi metoda
miniranja samo za uklanjanje pokrivke i jalovine, ne smiju se otvarati, niti se postojeca polja ne
smiju Siriti u smjeru i na udaljenost manju od 200 m od postojecih gradevina, odnosno granica
gradevinskih podrucja naselja, turistickih zona, gospodarskih zona, rekreativnih zona i zona
posebne namjene, te ovim Planom utvrdenih koridora prometnih sustava i infrastrukture od
vaznosti za Drzavu i Zupaniju.

Zakljucci Studije, tocka 4.6. Strateska vizija razvoja: " Uz odredivanje seizmicki sigurnih reZima
miniranja za odredene udaljenosti (seizmicko zomiranje) od minskih polja mogude je sigurno
izvodenje minerskih radova i na udaljenostima manjim od 200 m."

"Odrednicu o minimalnim udaljenostima novih eksploatacijskih polja i nesirenju postojecih (starih)
eksploatacijskih polja treba u prostornim planovima prosiriti da vrijedi bez obzira koja se metoda
eksploatacije primjenjuje."”

To potvrduje naSu pretpostavku da je Studija posluZila kao opravdanje za zahtjev Strukovne
grupe industrije nemetala i gradevnog materijala pri HGK-u upuéen 2006. godine Zupaniji.
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PPIZ

3.4.3. Eksploatacija mineralnih sirovina - Op¢i uvjeti eksploatacije mineralnih sirovina

- nova eksploatacijska polja ne smiju zadirati u podrucja zasticenih dijelova prirode odnosno
zasticenih kulturnih dobara u kojima se nalazi temeljni fenomen zastite,

Zakljucci Studije : "Trebalo bi ostaviti mogucnost eksploatacije i u zasticenim dijelovima prirode
(do iscrpljivanja utvrdenih rezervi, odnosno do izvodenja sanacijskih radova). Za vrednije (rjede)
mineralne sirovine treba ostaviti mogucnost eksploatacije i u zasticenim dijelovima prirode), uz
pridrzavanje uvjeta zastite prirode.

Istarska Zupanija mogla bi prednjaciti u svom neodgovornom odnosu prema zasti¢enim
dijelovima prirode (dijelovima pod zastitom UPRAVO zato da bi ih se zastitilo za buduca vremena
od takvih djelatnosti): tako se dopustaju vojne vjezbe u zasti¢enom krajobrazu Rta Kamenjaka,
ceste kroz Park $umu Sijana, gradnja i drugi neprimjereni sadrZaji u Nacionalnom parku Brijuni
itd., a sad se predlaze i dopustanje otvaranja novih eksploatacijskih polja (pored postoje¢eg u Parku
prirode Ucka) u zasticenim dijelovima prirode.

Podsje¢amo na odredbe Zakona o zastiti prirode (NN 70/2005), kojima se izricito
zabranjuju gospodarske djelatnostui u zasticenim dijelovima prirode ili se dopustaju samo u slucaju
da se ne ugrozavaju njihova obiljezja i vrijednosti :
¢l. 10 (3) U stogom rezervatu zabranjene su gospodarske i druge djelatnosti.
¢l. 11 (5) U nacionalnom parku dopusteno je obavljanje ugostiteljsko-turistickih 1 rekreacijskih
djelatnosti koje su u ulozi posje¢ivanja i razgledavanja, te bavljenje poljoprivredom, ribolovom i
obrtom na tradicionalan nacin.
¢l. 12 (3) U posebnom rezervatu nisu dopustene....razni oblici gospodarskog i ostalog koristenja...
¢l. 13 (2) U parku prirode dopustene su gospodarske i druge djelatnosti 1 radnje kojima se ne
ugrozavaju njegove bitne znacajke i uloga.
¢l. 17 (2) U park-Sumi su dopusteni samo oni zahvati i radnje Cija je svrha njezino odrzavanje 1
uredenje.

Studija nije navela i obradila odnos eksploatacije mineralnih sirovina i
Zakona o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima,
koja je u Hrvatskoj stupila na snagu 1.3.2004. godine (NN 11/04)

U Konvenciji stoji :
".krajobraz ima vaznu ulogu javnog interesa na podrucju kulture, ekologije, okolisa i drustva te
predstavlja bogatstvo koje pogoduje gospodarskoj aktivnosti ¢ijom se zaStitom, upravljanjem i
planiranjem moze doprinijeti stvaranju radnih mjesta..."
"..priznaju¢i da je krajobraz vazan dio kvalitete Zivota ljudi, gdje god Zivjeli u gradskim
podru¢jima i1 na selu, u degradiranim podrucjima kao i onima vrlo ocuvane kvalitete Zivota, u
podrucjima priznatima po iznimnoj ljepoti kao i u svakodnevnom okruzenju..."...
¢l. 5 : Svaka se stranaka obvezuje:
a. da ¢e krajobraze zakonom priznati kao bitnu sastavnicu ¢ovjekovog okruzenja, izraz raznolikosti
zajednicke kulturne 1 prirodne bastine, te temel;j identiteta podrucja;
b. da ¢e uspostaviti i provoditi krajobrazne politike koje imaju za cilj zastitu krajobraza, upravljanje
1 planiranje, donoSenjem posebnih mjera odredenih ¢lankom 6....
d. da ¢ée ugraditi krajobraz u svoje politike regionalnog i urbanistickog planiranja te u svoje
politike u vezi s kulturom, zastitom okoliSa, poljoprivredom, socijalnom i gospodarskom
politikom, kao i u sve druge politike koje bi mogle izravno ili neizravno utjecati na krajobraz.



U Prostornom planu Istarske Zupanije nedostaje identifikacija vrijednih krajobraza kao i
ciljevi kvalitete krajobraza na kojima bi se temeljila trajno djelotvorna zastita, upravljanje i
planiranje. U njemu jedino stoji da se "ne smiju ugroZavati krajobrazne vrijednosti na taj nacin da
se eksploatacija vr$i potpunim uklanjanjem istaknutih morfoloSkih elemenata (humaka, brdskih
kosa itd.)".

Ova Studija nije uopce uzela u razmatranje znacaj 1 vrijednost istarskih krajobraza i Stete
koje mu nanosi rudarska djelatnost. U jednoj se reCenici navodi: "...rudarska je djelatnost je jedna
mijenja izvorna cjelovita i prepoznatljiva slika krajolika." Unato€ tome, u zaklju¢cima Studije se
zagovara potreba bitnog povecanja broja eksploatacijskih polja i kapaciteta izvadene sirovine, a taj
se stav temelji iskljuivo na argumentima ekonomske prirode, koji se mogu svesti na: viSe
izvadenih sirovina = veca zarada.

U prostorni plan Istarske zupanije potrebno je unijeti stav o ciljevima kvalitete krajobraza,
kojim ¢e izraziti teZnje javnosti u pogledu znacajki pojedinih krajobraza iz njihovog neposrednog
okruzenja. U razmatranje opravdanosti eksploatacije mineralnih sirovina potrebno je,
temeljem Zakona o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima, ukljuciti i odnos
eksploatacije i ciljeva kvalitete krajobraza.

Propisi vezani uz rudarsku djelatnost

U tocci 1.3 Studije. na str. 19. pod naslovom "Ostali propisi vezani uz rudarsku djelatnost",
navedeni 1 obradeni su samo neki propisi koji zadiru u rudarstvo (npr. Zakon o zastiti prirode,
Zakon o Sumama itd.), ali ne i svi. Nedostaju:

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima
- Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti zahvata za prirodu

- Uredba o proglasenju ekoloske mreZe

1 to je potrebno ispraviti.

Na str. 26. Studije pod naslovom "Europska rudarska legislativa" stoji: "Primjerice, dok
europski zakonici listom u manjoj ili vecoj mjeri normiraju pitanje ..... jamstava kroz osmnivanje
razlicitih fondova: fond koji pokriva eventualne Stete nastale od rudarskih radova, fond zastite
okolisa, fond za zatvaranje rudarskog objekta kojim se osigurava sanacija i rekultivacija ukoliko
nositelj rudarskih prava padne u stecaj. Hrvatski zakon ne poznaje nijedan vid ovakvih fondova."
Sama ta Cinjenica da zajednica nema nikakvu sigurnost da ¢e Stete od rudarskih radova biti
nadoknadene 1 kamenolomi sanirani, trebala bi biti dovoljna da se, do donoSenja zakona u RH koji
bi to omogucili, onemoguci daljnje istrazivanje 1 odobrenja za eksploataciju.

Neucinkovito sprjecavanje nepovoljna utjecaja na okoli$

U toccei 2.3.2.2. Studije (tehnicko-gradevni kamen) stoji: S obzirom na recentne potrebe za
tehnickim kamenom i na veliki broj napustenih nekadasnjih kamenoloma postavlja se pitanje svrhe
otvaranja novih. Jer, kao i svaki stari tako je i svaki novi kamenolom je ,, oZiljak* u prirodnome
okolisu. To se najbolje ocituje u cinjenici da napusteni kamenolomi nisu sanirani (kao ni boksitne
jame!), ali su zato nerijetko posluzili kao ilegalna odlagalista otpada. To je za Istru, kao razvijenu
turisticku pokrajinu veliki ekoloski problem i narusavanje izvornoga krajobraza.”.

Izradiva¢ medutim ne ide dalje od konstatacije da su kamenolomi "veliki ekoloski problem
Istre". Cak stoviSe, u zakljucku Studije predlaze otvaranje novih eksploatacijskih polja.

Pod Mjerama zastite okoliSa navodi potrebu provodenja procjene utjecaja na okoli§ za svaki
pojedini zahvat, ali ne spominje da ta procjena ne moze osigurati u¢inkovitu zastitu okoliSa i



odrzZivi razvoj.

Brojke na podrucju eksploatacije mineralnih sirovina u povrSinom maloj Istri su
impresivne: u skladu s Prostornim planom Istarske zupanije, postoji 70 odobrenih aktivnih
eksploatacijskih polja, od toga se 59 odnosi na tehnicko-gradevni 1 arhitektonsko-gradevni kamen.
Osim navedenih eksploatacijskih polja, u Istarskoj zupaniji odobreno je i dodatnih 19 istraznih
polja. Ne spominje se postojanje nelegalnih kamenoloma. Osim aktivnih, postoje i1 zatvoreni ili
iscrpljeni kamenolomi ¢iji broj nije to¢no utvrden, a kre¢e se izmedu 100 1 200 (u tekstu Studije
stoji da je popis napustenih eksploatacijskih polja u tablicnom prikazu 2.4, koji ne postoji). Niti
jedan od njih nije saniran. Realizacija eksploatacijskih polja dogadala se isklju¢ivo kao odgovor na
trziSne moguénosti umjesto kao odgovor na nuznosti ili potrebe cijele zajednice. Svaki postupak
procjene utjecaja na okoli§ za pojedini kamenolom dolazi prekasno i obraduje samo neosporno
znacajni lokalni utjecaj na prirodu 1 okoli$ te predlaZze mjere njihovog ublazavanja.

Osim toga, zadovoljavanje forme koju je utvrdio zakon u postupku procjene utjecaja na
okolis, kada je sudjelovanje javnosti u pitanju, bio je najdalji domet kako investitora i izradivaca
studija utjecaja na okoli§ tako 1 tijela nadleznih za procjenu utjecaja na okoliS. Ti su postupci u
najve¢em broju slucaju posluzili kao legitimacija zahtjeva investitora umjesto da se procijene
stvarni utjecaji na okoli§, uzmu ozbiljno u obzir primjedbe gradana i pokuSa pronaci rjeSenje koje bi
zadovoljilo sve strane. To je uloga koju bi tijela vlasti u Istarskoj Zupaniji trebala provoditi, ali to ne
Cine.

Pitanje o nuZnosti, Koristima i Stetama od otvaranja tolikih kamenoloma u Istri,
pitanje o njihovom utjecaju na druge gospodarske grane se u postupku procjene utjecaja na
okoli$ za jedan projekt/zahvat nikada ne postavlja. To je zadatak strateske procjene utjecaja na
okolis. Stoga je upravo strateska procjena utjecaja eksplotacije mineralnih sirovina potebna da bi se
mogao utvrditi njen stvarni utjecaj.

O situaciji u praksi i sam izradiva¢ Studije dodatno priznaje da "procjena utjecaja na okolis
nije provedena za sva eksploatacijska polja i to iz dvojakog razloga.....: stara eksploatacijska polja
koja postoje imaju odobrenje za izvodenje radova prije nego je uvedena instanca procjene utjecaja
na okolis sukladno zakonu o zastiti okolisa". 1 dalje: "Obzirom da mnogi nositelji rudarske
koncesije za izvodenje rudarskih radova u Istarskoj Zupaniji nemaju izradenu studiju utjecaja na

okolis niti proveden postupak procjene utjecaja na okolis..... ili :"Utisak je da se u praksi malo
paznje poklanja aktivnostima vezanim uz smanjenje ili otklanjanje uzroka nastajanje prasine..."”

Iz toga mozemo zakljuciti da mi ne poznajemo koji je stvarni utjecaj na okoli§ tolikih
eksploatacijskih polja.

Ostali kontroverzni podaci iz Studije

I PPIZ i Studija slazu se u jednom nalelnom stavu: eksploatacija tehni¢ko-gradevnog
kamena je najpogubnija za okoli$ 1 trebalo bi ju ograniavati. Medutim, takav op¢i stav demantira
praksa (u kojoj Istarska Zupanija ne poduzima NISTA da bi se pridrzavala vlastitih odredbi iz PPIZ)
1 neke mjere za buduénost koje predlaze Studija:

Zakljucci Studije, tocka 4.6.1. Ciljevi razvoja :"Brojem eksploatacijskih polja Istarska Zupanija
je na prvom mjestu u Republici Hrvatskoj. U buducnost treba teZiti smanjivanju broja
eksploatacijskih polja i to TG kamena." "Sadasnji broj eksploatacijskih polja TG kamena u svakom
slucaju predstavlja maksimum i u buducnosti treba teZiti prvemstveno smanjivanju broja
eksploatacijskih polja. Smanjivanje broja eksploatacijskih polja TG kamena prvenstveno treba
zapoceti zatvaranjem kamenoloma male godisnje proizvodnje i malih eksploatacijskih rezervi,
odnosno onih koji dosad nisu ishodili potrebne dozvole (lokacijsku dozvolu i rudarsku koncesiju za



izvodenje rudarskih radova). Realno je u narednih desetak godina teziti smanjivanju broja
eksploatacijskih polja TG kamena, na razinu od oko 20 koliko ih je bilo 2000. godine."

U suprotnosti s takvim stavom, na drugom mjestu u Studiji se navodi:

"Planirati umjereni porast proizvodnje tehnicko-gradevnog (TG) kamena 3 do 5 % godisnje. Izvoz
TG kamen predstavija znacajan financijski rezultat.”

"Predvidjeti u prostornim planovima Istarske Zupanije istrazne prostore (i kasnije eksploatacijska
polja) kojima ce se supstituirati iscrpljena leZista TG kamena te ona koja su morala biti napustena
iz okolisnih razloga."

"Specificirati u zakonu o rudarstvu da se radovi na sanaciji eksploatacijskog polja smatraju
rudarskim radovima."

"Zadrzati kamenolome tehnicko-gradevnog kamena u blizini veéih urbanih sredina (do maksimalno

20 km)."

Zakljucci Studije 3.2. Analiza stanja mineralnih sirovina u Istarskoj Zupaniji :

- najbrojnija su eksploatacijska polja tehnicko-gradevnog kamena (60)

- znacajan rast proizvodnje TG kamena i AG kamena

- porast broja eksploatacijskih polja u kojima se TG kamen eksploatira kao sekundarna mineralna
sirovina (30% od svih proizvodaca TG kamena)

- rast izvoza TG kamena na talijansko trziste..."”

"Porast broja eksploatacijskih polja iz godine u godinu, prvenstveno potice od otvaranja novih
eksploatacijskih polja tehnicko gradevnog kamena.

Snazan rast proizvodnje TG kamena vezan je pretezno uz izvoz na talijansko trziste. Valja primijetiti
da za TG kamen postoji velik broj eksploatacijskih polja (60 ukljucujuci i ona gdje je TG kamen
sekundarna mineralna sirovina)

"U 2006. godine broj eksploatacijskih polja TG kamena dosegao je rekordnu brojku od 60
(ukljucujuci eksploatacijska polja u kojima TG kamen nije primarna mineralna sirovina). Po tome
pokazatelju Istarska Zupanija spada, uz Zadarsku, u Zupanije sa najvecim brojem eksploatacijskih
polja TG kamena.

Proizvodnja je 2006. godine premasila 2 000 000 m’. U odnosu na 2000. godinu zabiljeZen je rast
proizvodnje od gotovo 70%.

Zakljucci Studije 3.3.3 I1zvoz mineralne sirovine:

""Izvoz mineralne sirovine u 2006. godini bio je rekordan i dosegao je gotovo 3 miliona tona (porast
od preko 13% u odnosu na dosad rekordnu 2002. godinu). Pretezne ove kolicine odnose se na
lomljeni (nepreradeni) kamen. Glavnina kolicina potjece iz eksploatacijskih poljia TG kamena
., Podrola* i ,, Antenal “ koji se nalaze na morskoj obali i imaju viastite luke za izvoz kamena."

Zakljuéci Studije 3.2. Analiza stanja mineralnih sirovina u IZ:

" Proizvodnju mineralnih sirovina u Istarskoj Zupaniji obiljezava stalan fizicki rast. Ukupno je u
2006. godini otkopano 7 682 100 tona svih mineralnih sirovina...... Snazan rast proizvodnje TG
kamena vezan je pretezno uz izvoz na talijansko trziste."

O nereguliranosti i nezakonitosti rada mnogih eksploatacijskih polja u Istri govore i sljedeci
podaci:

"Rasclambom podataka o nositeljima rudarske koncesije moze se konstatirati:
¢ rudarska koncesija za eksploataciju tehnicko-gradevno kamena izdana je za 27 eksploatacijskih



polja od ukupno 44 odobrenih

¢ rudarska koncesija za eksploataciju AG kamena izdana je za 9 eksploatacijskih polja od ukupno
16 odobrenih

¢ sumarno, rudarska koncesija izdana je za 46 eksploatacijskih polja od ukupno 71 odobrenih'

Prema Zakonu o rudarstvu (i Pravilnicima o postupku ishodenja istraznog polja i
eksploatacijskog polja NN 125/98), za SVAKO istrazivanje 1 eksploataciju mineralnih sirovina
moraju se ishoditi:

- odobrenje za istrazivanje i
- rudarska koncesija za eksploataciju
od Ministarstva gospodarstva odnosno od lokalne drzavne uprave.

Postupak je sljedeci:
Nakon ishodovanog odobrenja za istraZivanje i obavljenih istraznih radova i potvrdivanja
bilan¢nih rezervi, pokrece se postupak ishodenja eksploatacijskog polja (eksploatacija je
dopustena samo unutar eksploatacijskog polja). U okviru tog postupka ured drzavne uprave u
jedinici podrucne (regionalne) samouprave nadlezan za poslove rudarstva organizira javnu
raspravu. Nakon odrzane javne rasprave izdaju se uvjeti i ogranicenja u vezi s budu¢om
eksploatacijom. Ti uvjeti moraju se postivati prilikom izrade i tehnickih rjeSenja u glavnom
rudarskom projektu eksploatacije. Glavni rudarski projekt eksploatacije podvrgava se provjeri 1
ocjeni struénog povjerenstva. Nakon ishodenja izjave o provjeri rudarski projekt upucuje se na
suglasnost nadleznim upravnim tijelima koji su izdali uvjete i ograni¢enja prilikom javne rasprave o
eksploatacijskom polju. Temeljem provjerenog glavnog rudarskog projekta i ishodovanih
suglasnosti nadlezni organ uprave za rudarstvo izdaje rudarsku koncesiju za izvodenje rudarskih
radova u eksploatacijskom polju. Tijelo drZzavne uprave koje dodjeljuje rudarsku koncesiju sklapa
ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina s podnositeljem zahtjeva.

Prema navodima iz Studije, u Istri rudarska koncesija nije ishodovana za 25
eksploatacijskih polja i "nije razvidno za koja su odobrene eksploatacijska polja ishodene
rudarske koncesije za izvodenje rudarskih radova sukladno Zakonu o rudarstvu, odnosno koja
rudarske trgovacka drustva i obrtnici posjeduju potrebnu dozvolu za obavljanje rudarske
djelatnosti unutar odobrenih eksploatacijskih polja."”

U vezi s tom porazavaju¢om ¢injenicom nema nikakvog osvrta ili zakljucka.

Zelena Istra iz svih gore navedenih razloga

- smatra da predmetna Studija ne moZe biti osnova za razmatranje opravdanosti i potreba
eksploatacije mineralnih sirovina u Istri i

- zahtijeva izradu prave strateSke procjene eksploatacije mineralnih sirovina, koja bi uzela u
obzir sve pozitivne, ali i negativne ucinke rudarske djelatnosti i tek temeljem tih podataka
utvrdila njenu opravdanost.

Upravni odbor Zelene Istre



